市委编办2021年度整体支出绩效评价报告

一、部门概况
（一）部门基本情况（包括部门的在职人员情况、机构设置、主要职能及重点工作计划等）。
机构设置、主要职能及重点工作计划为涉密内容，略。
截止2021年底，在职人员22人。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
2021年我办总支出448.11万元，其中年末结转结余26.95万元，本年支出448.11万元（均为基本支出，主要为一般公共服务支出330.6万元，科学技术支出6.4万元，社会保障和就业支出95.95万元，卫生健康支出15.15；无项目支出）。
二、部门整体支出管理及使用情况
我办2021年度预算收入275.84万元、支出275.84万元。决算收入421.16万元，年初财政拨款结转结余26.95万元；决算支出448.11万元（含年末财政拨款结转结余26.95万元）。决算数大于预算数主要因为我市作为全省事业单位试点市之一，工作任务增加，机关运行经费支出较长较多；人员增加追加了工作经费，增加了行政运行成本。
（一）基本支出

2021年市委编办基本支出预算242.84万元，包括用于基本工资84.75万元、津贴补贴46.78万元、退休费43.92万元，办公费1万元、差旅费1万元等。2021年实际支出448.11万元，其中工资福利支出287.59万元，商品和服务支出83.34万元，对个人和家庭的补助71.37万元，资本性支出5.81万元。
机关运行经费支出情况。2021年度机关运行经费支出89.15万元，比2020年80.75万元增加8.4万元，增加10.4%。主要原因是我市作为全省事业单位试点市之一，改革任务重，业务工作量较大增长。
（二）专项业务工作经费情况

 1．2021年无项目支出。
 2．专项资金管理情况。根据市有关财经纪律和财务管理制度的要求，结合我办实际工作需要，在制定《怀化市机构编制委员会办公室财务管理制度》基础上，专门制定了《专项资金管理办法》，确保“一个专项，一个管理办法”。在预算执行过程中，相关责任人按照制度要求，认真履行职责，严格审查每项支出、每张原始凭证的真实性、有效性。特别是我办领导非常重视财务管理工作，定期审核财务各项报表和原始凭证，确保每项支出在阳光监督之下进行，经费得到有效控制。
（三）“三公”经费支出

根据中央八项规定、省委九项规定和市委有关规定，我办进一步修订完善了《怀化市机构编制委员会办公室财务管理制度》、《怀化市机构编制委员会办公室公务接待管理制度》、《怀化市机构编制委员会办公室公务出差审批制度》、《怀化市机构编制委员会办公室车辆及驾驶员管理制度》等相关制度，促进了我办“三公”经费支出合法、合规和有效、科学管理，并从源头上根治了“三公”经费浪费问题。2021年我办“三公”经费总预算为8.87万元，其中公务接待费预算5万元，因公出国（境）预算0万元，公务用车预算3.87万元。2021年“三公”经费实际支出3万元，其中公务接待费开支1.03万元；因公出国（境）费开支0万元；公务用车费开支2万元，“三公”经费共计结余5.87万元，结余率66.18%。
三、资产情况
我办制定了详细的资产管理办法，对资产采购、保管、处置等都有详细的规定，做到资产统一采购、专人管理、定期盘点、集中处置，确保资产账账相符、账实相符。
2021年我办年末固定资产原值合计54.37万元，净值合计30.44万元，资产情况良好。
四、整体支出绩效情况
2021年，市委编办在省委编办和市委、市委编委的正确领导下，坚决贯彻落实党管机构编制原则,紧紧围绕市委中心工作大局，认真抓好深化事业单位改革试点工作，扎实开展党史学习教育，圆满地完成了全年工作任务。《湖南日报》、中国机构编制网、湖南机构编制网等报刊媒体对我市深化事业单位改革、持续深入开展“三学三转”、文明创建等经验做法进行了推介。现将全年工作情况汇报如下：

(一)坚持党的领导，政治站位更有高度
全面落实党对机构编制工作的集中统一领导，把加强党的领导贯彻到机构编制工作的各方面和全过程，政治判断力、政治领悟力、政治执行力进一步提升。

1、抓长抓常机关党建。2021年共研究部署党的建设工作5次，开展各类谈心谈话和带学领学30余次，机关党支部共召开支委会议12次，支部党员大会4次，办领导讲党课4次，开展主题党日活动12次，召开组织生活会1次。积极开展创建模范机关，制定了《市委编办创建“让党中央放心、让人民群众满意的模范机关”任务清单》，用模范机关创建推动机关党建和业务工作深度融合，推进各项工作高质量发展。

2、抓牢抓实意识形态。引导党员干部认真学习习近平新时代中国特色社会主义思想，及时传达学习中央、省委、市委关于意识形态工作的决策部署，做到真学真信，切实用科学理论武装头脑。严格落实意识形态责任制，主要领导履行第一责任人责任，牵头抓总、靠前指挥，带头抓意识形态工作，其他班子成员强化“一岗双责”责任制，将意识形态工作与业务工作同部署同落实。全年专题研究意识形态工作4次。开展理论学习中心组学习12次，开展全体干部职工集中学习18次。加强舆论宣传，围绕服务保障重点民生领域、事业单位改革试点等重点工作及时进行宣传，组织全市机构编制系统在人民网刊发宣传报道1篇、中国机构编制网刊发4篇，湖南日报2篇，湖南机构编制网11篇，市级媒体7篇。信息采用量在全省编制系统排名靠前，既较好地起到了正确的舆论引导作用，又扩大了我市机构编制工作的影响力。
3、抓细抓深党史学习教育。一是高度重视，研究部署行动早。及时研究部署了我办开展党史学习教育方面的工作，制定方案，成立领导小组，安排专人负责党史学习教育工作。二是突出重点，专题学习悟得深。扎实开展了学史明理、学史增信、学史崇德、学史力行四个专题学习。为全办党员干部发放了《论中国共产党历史》《毛泽东邓小平江泽民胡锦涛关于中国共产党历史论述摘编》《习近平新时代中国特色社会主义思想学习问答》《中国共产党简史》等书目，并到会同县粟裕同志纪念馆、洪江市安江农校纪念园等教育基地开展现场教学，筑牢党员干部的理想信念，补足精神之“钙”，夯实信念之“基”，不断提高党性修养。三是结合实际，为民办事效果佳。坚持做到以学促知，以知促行，以行见效。持续推动市直公办学校教职工员额制、市直公立医院人事编制备案制，破解教育、医疗卫生领域编制总量不足、盘活不够、机制不优的问题。进一步优化办事程序，提高办事效率。简化人员调编、入编程序。为党建结队共建社区硬化路面，修建路灯；为结队帮扶无物业管理小区清理卫生，协助小区成立了业主管理委员会，积极参加点亮微心愿活动，为帮扶对象送去电视机。通过党史学习教育，全办干部的精气神进一步提振，作风更加严谨扎实，服务效能显著提升，中国机构编制网、《湖南日报》分别进行了报道。

（二）坚持深化改革，服务大局更有精度
我办认真贯彻落实中央、省委、市委部署要求，坚持党委政府重大战略部署到哪里、重大改革推进到哪里,机构编制工作服务就跟进到哪里。

1、深入开展党政机构改革“回头看”。6月中旬，由我办领导班子成员带队，分别赴60家党政群机构进行“三定”规定执行情况调研。重点对部门“三定”规定是否落实到位、职能职责运行是否顺畅、部门运行等情况进行评估。根据调研情况，结合解决问题需要，又对发改委、工信局、商务局等十余家单位进行了专题调研。对改革后各部门在履职尽责过程中出现的新情况新问题进行收集。同时，积极应对新情况和工作发展需要，优化调整部分单位内设机构。按照省里的要求，第一时间报批成立了乡村振兴局。
2、着力推进深化事业单位改革试点。深化事业单位改革试点工作圆满完成。市本级纳入改革事业单位共278个，改革后设置事业单位162个，共减少事业单位110个，比例为48.3%。改革后的162个事业单位共精简事业编制848名，比例为25.5%。市本级162个事业单位“三定”规定和机构编制调整文件于9月中旬全部印发实施，机构组建、挂牌、人员转隶、班子配备同步到位。改革后，事业单位党的领导全面加强、政事关系全面理顺、机构设置精简优化、编制配置科学合理，探索和形成了“怀化答卷”，得到了省评估组的肯定。
3、统筹推进各项改革工作。按照省里要求扎实推进行政复议体制改革，从市公安局、市人社局等部门调整4名行政编制到市司法局，并增设内设科室1个。认真开展开发区管理机构清理规范工作。对全市原有19个各类开发区进行清理规范，形成了《全市开发区管理机构清理规范方案》，清理规范后设置16个（正处2个、副处1个、正科13个）。继续抓好市场监管、生态环保等6个领域及自然资源、应急管理等领域综合执法改革工作。着眼新情况、新问题，积极开展专题调研。如就乡村振兴体制机制建设、国有资产管理体制调整、农村建房职责、市区物业管理职责等开展专题调研，为领导决策提供了参考。

（三）坚持优化管理，服务群众更有温度

坚持热心、细心、耐心、诚心的四心工作法，在服务民生、服务办事对象发力，彰显机构编制部门担当，2021年，我办民调持续上升，由2020年排名94位上升到28位。

1、科学配置机构编制资源。科学配置机构编制资源，今年来，共为市直公立医院调剂增加周转编制用于人才引进。同时，将市本级事业单位试点改革精简的事业编制全部用于教育、基本医疗、经济发展、文化旅游等重点领域人才引进编制需求，做到人才引进多少，编制保障就有多少。认真落实省里关于中小学教职工编制全面达到国家标准工作的要求，按照标准测算全市中小学教职工编制数，通过统筹编制资源，确保我市教职工编制达到国家基本标准。
2、高效办理实名制业务。全面实行出入编业务网上办理，市本级通过机构编制综合管理平台办理出编人员857名，入编人员891名，划转人员合计1729人。全面核查实名制数据，对不完善、不全面、不准确信息进行更新，市本级系统全年发生人员信息异动15936人次。
3、认真做好事业单位登记工作。受理事业单位年度报告263家，完成率达到100%。严格审核把关，认真做好设立、变更、补领、注销登记工作。全年市本级办理机关群团赋码44个，事业单位设立登记5个，变更登记99个，注销登记21个。强化监督监管，及时准确进行登记公告，自觉接受社会监督。积极开展信用体系建设工作，在“怀化市公共信用信息平台”完成76家事业单位“信用承诺”公示工作。

4、扎实开展监督检查。对省委巡视县市区反馈的机构编制问题，我办加大力度指导、推动巡视问题的整改，目前已基本整改到位，整改销号率达90%。同时，梳理了共性问题，要求其它县市区开展自查自纠，已推动整改各类问题20余个。认真落实机构编制报告制度，指导县市区和市直单位高标准报送年度工作报告，确保不走过场、不搞形式、发挥实效。

5、大力实施乡村振兴。立足机构编制工作实际，对乡村振兴工作职能职责划分开展了深入调研。同时，办机关派出年轻干部到芷江县岩桥镇三渡溪村驻村，全力支持工作队做好乡村振兴工作，在工作队和村支两委的带领下，村集体规划建设的1200平方米仓储保鲜库已基本建成。投资31万元开展大棚蔬菜种植，目前已完成前期方案规划、土地流转。规划种植烤烟100亩，已完成土地流转，明年初开始正式种植。办领导多次到村开展产业调研、“五到户”、上党课等活动，积极为村里产业发展出谋划策、协调沟通、产销对接。
（四）坚持从严治党，队伍建设更有力度

持续深化“转职责、转方式、转作风”，坚持政治建办、能力立办、作风强办、从严治办、努力做到了真转实转真变。

一是紧抓党风廉政建设。始终坚持把纪律和规矩挺在前面，认真开展“清廉机关”建设，突出抓好“六大纪律”，坚持让咬耳扯袖、红脸出汗成为常态，经常性开展谈心谈话。加强对党员干部生活圈、交往圈、休闲圈的监督，严格要求领导干部规范个人业余生活，自觉塑造良好家风。二是开展巡察整改“回头看”。3月开展了巡察整改“回头看”自查工作，组织专人以及各科室（中心）负责人，对巡察反馈的33个问题整改情况逐项开展“回头看”，按要求向市委巡察组报送了《关于巡察整改“回头看”自查情况报告》，持续深化巩固巡察整改成果。三是严格机关日常管理。根据市委统一安排，认真组织学习了《关于加强纪律作风建设、在实施“三高四新”战略中干在实处走在前列的若干规定》《关于营造一流营商环境的若干措施》文件，强化全体党员干部责任意识、纪律意识。
五、存在的主要问题及改进措施
（一）科学编制年度预算。应进一步提高工作预见性及工作效率，提升预算准确度，降低预决算差异率，提高资金使用效益。

（二）加强财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核。
（三）继续抓好“三公”经费控制管理。严格按制“三公”经费的规模和比例 ，把好“三公经费支出的审核、审批关。
六、其他需要说明的问题
单位自评总分84分。


